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Liberté = Egalité + Fraternité

REPUBLIQUE FRANGAISE

o MINISTERE DE L'INTERIEUR,
DE L'OUTRE-MER
ET DES COLLECTIVITES TERRITORIALES

DIRECTION GENERALE

DE LA POLICE NATIONALE

N 4008 . B35 - O paris, 1 23 DEC. 2008

LE MINISTRE DE L’ INTERIEUR, DE L’OUTRE-MER
ET DES COLLECTIVITES TERRITORIALES

A
MONSIEUR LE PREFET DE POLICE
MONSIEUR LE DIRECTEUR CENTRAL DU RENSEIGNEMENT INTERIEUR
MONSIEUR LE DIRECTEUR, CHEF DE L.’ INSPECTION GENERALE DE LA POLICE NATIONALE
MONSIEUR LE DIRECTEUR CENTRAL DE LA POLICE JUDICIAIRE
MONSIEUR LE DIRECTEUR CENTRAL DE LA SECURITE PUBLIQUE
MONSIEUR LE DIRECTEUR CENTRAL DE LA POLICE AUX FRONTIERES
MONSIEUR LE DIRECTEUR DE LA FORMATION DE LA POLICE NATIONALE
MONSIEUR LE DIRECTEUR CENTRAL DES COMPAGNIES REPUBLICAINES DE SECURITE
MONSIEUR LE CHEF DU SERVICE DE COOPERATION TECHNIQUE INTERNATIONALE DE POLICE
MONSIEUR LE CHEF DU SERVICE DE PROTECTION DES HAUTES PERSONNALITES

ET, POUR INFORMATION, A
MESDAMES ET MESSIEURS LES PREFETS

Objet : Enregistrement et diffusion éventuelle d’images et de paroles de fonctionnaires de police
dans I’exercice de leurs fonctions.

Les policiers ne bénéficient pas de protection particuliére en matiére de droit a
Pimage, hormis lorsqu’ils sont affectés dans les services d’intervention, de lutte anti-terroriste
et de contre-espionnage spécifiquement énumérés dans un arrété ministériel et hormis les cas
de publications d’une diffamation ou d’une injure A raison de leurs fonctions ou de leur
qualité.

La libert¢ de I’'information, qu’elle soit le fait de la presse ou d’un simple particulier, prime
le droit au respect de I’'image ou de la vie privée dés lors que cette liberté n’est pas dévoyée
par une atteinte a la dignité de la personne ou au sceret de I’enquéte ou de Iinstruction.
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Les policiers ne peuvent donc s’opposer a I’enregistrement de leur image lorsqu’ils
effectuent une mission. Il est exclu d’interpeller pour cette raison la personne effectuant
Ienregistrement, de lui retirer son matéricl ou de détruire Penregistrement ou son
support.

IIs ne peuvent par ailleurs s’opposer a I’éventuelle diffusion de cet enregistrement que
dans certaines circonstances particuliéres.

On a pu constater ces derniéres années une augmentation du nombre d’affaires lices a
I’enregistrement et a la diffusion d’images et de paroles de fonctionnaires de police a
’occasion de 1’exercice de leurs fonctions. Cet état de fait me conduit & vous préciser les
principes régissant ces situations et les conduites a tenir par les fonctionnaires de police.

L. LE PRINCIPE : PAS DE REGLE SPECIFIQUE POUR LES POLICIERS

A, Tout policier a droit au respect de sa vie privée

Comme tout citoyen, le policier est protégé par I’article 226-1 du code pénal, qui interdit la
captation, I’enregistrement et la transmission, sans le consentement de I’intéressé :

- de « paroles prononcées a titre privé ou confidentiel » (y compris dans un lieu public) ;
- de '« image d’une personne se trouvant dans un lieu privé »,

Les parties non ouvertes au public d’un local de police étant considérées comme un
lieu privé, I’image de toute personne y est protégée. En revanche, elle ne ’est pas dans un
lieu public ou assimilé (partie ouverte au public d’un local de police par exemple).

B. Un policier ne peut, en principe, s’opposer a Penregistrement ni A la diffusion
d’images ou de sons

En dehors des cas prévus par Particle 226-1 du code pénal, un policier effectuant une
mission ne peut s’opposer A D’enregistrement d’images ou de sons: la liberté de
I"information, qu’elle soit le fait d’un journaliste ou d’un simple particulier, prime le droit au
respect de 'image ou de la vie privée dés lors que cette liberté n’est pas dévoyée par une
aiteinte a la dignité de la personne.

Aux raisons juridiques s’ajoute un principe fondamental: soumis & des régles de
deontologie strictes, un fonctionnaire de police doit s’y conformer dans chacune de ses
missions ¢t ne doit pas craindre 1’enregistrement d’images ou de sons.

Il est donc exclu d’interpeller pour cette seule raison la personne effectuant un
enregistrement, qu’elle appartienne & la presse ou non, ainsi que de lui retirer son
matériel ou de détruire enregistrement ou son support : une telle action exposerait son
auteur a des poursuites disciplinaires et judiciaires.

La pul?lication ou la diffusion des images ct des sons peut étre réalisée par tout moyen et
étre le fait tant de la presse que d*un particulier.




I1. REGLES PARTICULIERES

A. Exceptions au droit d’enregistrer et de diffuser des images et des sons

La possibilité d'enregistrement peut étre limitée dans certains cas. Indépendamment des
régles administratives qui régissent la procédure d’autorisation de certaines prises de vue sur
la voie publique, i1 §’agit des dispositions qu’il est nécessaire de prendre :

- pour la préservation des traces et indices et pour le respect du secret de ’enquéte et de
I’instruction, ce qui permet le maintien des individus hors de vue d’une scéne
d’infraction ou de reconstitution d’infraction ;

- pour des raisons de sécurité, dans le cas du maintien d’individus a distance d’une action
présentant des risques pour les personnes se trouvant a proximité.

Certaines régles peuvent venir limiter la possibilité de diffusion ou de publication. Outre
I’article 226-1 du code pénal déja cite, il s’agit de certaines dispositions protégeant I’'image de
personnes qui pourraient tre représentées de maniére attentatoire a leur dignité :

- victimes d’un crime ou d’un délit {victimes blessées présentant un visage marqué par la
douleur ou dénudeées par une explosion, par exemple) ;

- « personne identifiée ou identifiable mise en cause a ’occasion d’une procédure pénale
mais n’ayant pas fait 1’objet d’un jugement de condamnation », lorsque I’image fait
apparaitre, «soit que cette personne porte des menottes ou entraves, soif qu’elle est
placée en détention provisoire » (article 35 ter de la loi du 29 juillet 1881 sur la liberté
de la presse).

Il s’agit en second lieu des dispositions permettant, sur la décision du magisirat compétent,
de protéger le secret de ’enquéte et de instruction.

Enfin, restent évidemment punissables les infractions commises a I’encontre de policiers
qui seraient la conséquence de la publication d'un enregistrement.

Bien qu’il n’existe aucune contrainte légale en la matiére, les policiers peuvent indiquer aux
individus qui prennent leur image [’utilité de rendre, au moyen de procédés techniques de
type «mosaique » (« floutage »), leur visage non reconnaissable avant diffusion, leur
anonymat étant la garantie de leur efficacité, mais aussi de leur sécurité.

B. La protection spéciale prévue pour certains services de police

Les policiers appartenant aux services d’intervention, de Iutte anti-terroriste et de
contre-espionnage limitativement énumérés dans ’arrét€ du 27 juin 2008 relatif au
respect de I’anonymat de certains fonctionnaires de police bénéficient de la garantie de
leur anonymat, en application de Iarticle 39 sexies de la loi du 29 juillet 1881 (ma circulaire
n° DGPN-CAB-08-4170-D du 3 juillet 2008).

Ceci entraine l'interdiction de publier leur image si celle-ci permet leur identification

(visage non masqué, par exemple). Leur anonymat est protégé en toute circonstance, y
compris lors d’opérations menées sur la voie et dans les lieux publics.

Je tiens a ce que toute infraction fasse Pobjet de poursuites.



La question de ’enregistrement et de ’éventuelle diffusion publique d’images et de paroles
de fonctionnaires de police & I’occasion de 'exercice de leurs fonctions est complexe. De
plus, elle est délicate pour les personnels concernés, qui peuvent éventuellement en subir des
conséquences dans leur vie quotidienne. C’est pourquoi je vous demande de diffuser la
présente note et son annexe a I'ensemble des fonctionnaires placés sous votre autorité, en les
commentant au besoin en fonction des spécificités de vos directions et services, et de me faire
connaitre les cas dans lesquels la diffusion de leur image aurait provoqué des désagréments ou
la commission d’infractions & leur encontre.

En tout état de cause, tout enregistrement connu d’images ou de paroles de
fonctionnaires de policc dans Pexercice, au sujet de Pexercice ou 4 Poccasion de
PPexercice de leurs fonctions devra faire dés que possible Pobjet d’une information de
leur hiérarchie.

POUR LE MINISTRE ET PAR DELEGATION,
LE DIRECTEUR GENERAL DE LA POLICE NATIONALE




